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ШИБАНОВА А.А.
Старший инспектор ФГКОУ ВО «Московская академия Следственного 

комитета Российской Федерации»

ПРОДОВОЛЬСТВИЕ -  КАК ОСНОВА
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
В статье рассмотрены аспекты продовольственной безопасности Рос

сийской Федерации как одного из основных направлений обеспечения на
циональной безопасности страны. Продовольственная безопасность явля
ется необходимым условием реализации стратегического национального 
приоритета — повышения качества жизни российских граждан путем га
рантирования высоких стандартов жизнеобеспечения. Она включает 
такие аспекты как наличие, доступ, стабильность и безопасное потреб
ление продовольствия. В отличие от других стран участников ВТО Рос
сия не имеет продовольственной самообеспеченности и не является 
крупным экспортером продовольственных товаров, что вызывает опре
деленные проблемы для развития сельскохозяйственной отрасли и стра
ны в целом. Обеспечение безопасности в продовольственной сфере спо
собствует стабильному и устойчивому развитию общества.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, продовольствие, 
импорт, сырье, государственная экономическая политика, сельское хо
зяйство, санкционная политика, анализ ресурсов.

Обеспечение продовольственной безопасности России продол
жает оставаться одной из самых актуальных задач. Президент 
Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в Посла
нии Федеральному Собранию поставил задачу к 2020 году пол
ностью обеспечить внутренний рынок отечественным продоволь
ствием.

Продовольственная безопасность Российской Федерации явля
ется одним из главных направлений обеспечения национальной 
безопасности страны, необходимым условием реализации страте
гического национального приоритета -  повышения качества жиз
ни российских граждан путем гарантирования высоких стандар
тов жизнеобеспечения 22.

Под продовольственной безопасностью понимается определен
ное состояние экономики, при котором населению гарантируется

22 Обеспечение продовольственной безопасности российской федерации. Комитет Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и природопользованию / Аналитический вестник № 41 (640). 2016 
г. [Электронный ресурс]. URL:
http://comcil.gov.ru/media/files/OmjqDMpoWXzXAAPewjWTliF6PJ61ipLz.pdf (дата обращения 07.04.2017).

http://comcil.gov.ru/media/files/OmjqDMpoWXzXAAPewjWTliF6PJ61ipLz.pdf
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обеспечение физического и экономического доступа к продуктам 
питания в качестве, ассортименте и объеме, необходимых и дос
таточных для физического и умственного развития человека, 
обеспечения здоровья и расширенного воспроизводства населе
ния страны. Продовольственная безопасность населения страны 
определяется как физической, так и экономической доступностью 
продовольствия, а также, безопасностью продовольствия для по
требителей23.

Для реализации цели государственной экономической полити
ки в области обеспечения продовольственной безопасности РФ в 
2010 году была разработана и принята Указом Президента Док
трина продовольственной безопасности РФ. Она направлена на 
обеспечение населения страны продуктами питания, развитие 
отечественного агропромышленного и рыбохозяйственного ком
плексов, на оперативное реагирование на внешние и внутренние 
угрозы, эффективное участие в международном сотрудничест-

24ве .
Доктриной продовольственной безопасности РФ определено, 

что продовольственная безопасность -  это состояние экономики 
страны, при котором обеспечивается продовольственная незави
симость Российской Федерации, гарантируется физическая и 
экономическая доступность для каждого гражданина пищевых 
продуктов в объемах не меньше рациональных норм их потреб
ления. При этом продовольственная независимость -  устойчивое 
отечественное производство пищевых продуктов в объемах не 
меньше установленных пороговых значений его удельного веса в 
товарных ресурсах внутреннего рынка соответствующих продук-

25тов .

23 Котова А.Г., Крапчина Л.Н. Обеспечение качеством продовольствия -  необходимое условие реализа
ции продовольственной безопасности России//Российское предпринимательство, № 17(263). 2014. -. 
[Электронный ресурс].
URL: file:///C:/Users/Ludmilka/Downloads/obespechenie-kachestva-prodovolst\iya-neobhodimoe-uslovie-
realizatsii-prodovolstvennoy-bezopasnosti-rossii.pdf (дата обращения 01.12.2016).
24 Указ Президента РФ от 30.01.2010 N  120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасно
сти Российской Федерации». [Электронный ресурс]/ URL:
http://www.coasultant.ru/document/cons_doc_LAW_96953/ (дата обращения 02.11.2017).
25 Обеспечение продовольственной безопасности Российской Федерации. Комитет Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и природопользованию / Аналитический Вестник № 34 (633). 2016 
г. [Электронный ресурс].
URL: http://coiMicil.gov.ru/ media/files/d7AyThMfOHGKnaLJUoATIt3pvjU2HazD.pdf (дата обращения
07.04.2017).

file:///C:/Users/Ludmilka/Downloads/obespechenie-kachestva-prodovolst/iya-neobhodimoe-uslovie-
http://www.coasultant.ru/document/cons_doc_LAW_96953/
http://coiMicil.gov.ru/
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Продовольственная безопасность включает следующие аспек
ты: наличие, доступ, стабильность и безопасное потребление 
продовольствия.

Для любого государства, вне зависимости от его уровня разви
тия и экономического строя решение вопроса обеспечения про
довольствием является стратегической задачей, но подходы к ее 
решению будут разными.

Продовольственная политика в развитых странах мира уже 
сформирована, она направлена на повышение качества продук
ции, расширение ассортимента. В странах с трансформационной 
экономикой возникают проблемные вопросы в этой сфере. Про
довольственная безопасность направлена на обеспечение мини
мальных стандартов уровня жизни, т.е. поддержание минималь
ного уровня снабжения продовольствием, доступности питания 
на уровне прожиточного минимума.

Во всех государствах решение вопроса продовольственной 
безопасности является приоритетным, т.к. продовольственная 
это составная часть национальной и экономической безопасно
сти. Она затрагивает разные аспекты жизнедеятельности челове
ка, региона и государства.

Обеспечение безопасности в продовольственной сфере спо
собствует стабильному и устойчивому развитию общества.

Геополитическая и внешнеэкономическая безопасность во 
много зависит от решения продовольственной проблемы в стра
не. Зависимость государства от поставок продуктов питания, 
средств производства для агропромышленного комплекса, продо
вольственного сырья приводит к частичной или полной потере 
суверенитета страны и геополитического статуса.

Поэтому в настоящее время на мировой арене продовольствен
ный фактор имеет большее влияние, чем силовое давление в ре
шении политических вопросов.

Безопасность продовольственная непосредственно связана с 
оборонной безопасностью и прежде всего с обеспечением воору
женных сил как крупнейшего потребителя продовольствия. Она 
является важнейшим условием государственной обороноспособ
ности.

Эффективное развитие агропромышленного комплекса являет
ся необходимым условием качественного улучшения, наращива
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нием продовольственных ресурсов и прогрессивного развития 
экономики. Его стагнация приведет к угрозе национальной и эко
номической безопасности.

Сельское хозяйство является отраслью дотационной, т.е. ее 
развитие зависит от размеров бюджетной поддержки, опреде
ляемых уровнем налоговых поступлений.

Социально-демографическая безопасность страны определяет
ся доступностью для граждан основных продуктов питания в 
достаточном количестве и надлежащем качестве. Также важным 
аспектом является продолжительность и качество жизни населе
ния на что влияет полноценное питание людей, их уровень пси
хического и физического состояния, устойчивость к заболевани
ям и способность к производительному труду.

Демографическая деградация в стране указывает на неудовле
творительное обеспечение населения продовольствием.

Сельское хозяйство является одним их крупнейших потребите
лей электроэнергии, поэтому между продовольственной и энер
гетической безопасностью несомненно существует тесная зави
симость.

Таким образом, наблюдается взаимообусловленность между 
всеми компонентами национальной и экономической безопасно
стью и безопасность продовольственная является важнейшим 
фактором государственной независимости, устойчивого развития, 
стабильности внутренней политики и сохранения здоровья нации.

Вопросы продовольственной безопасности в России на протя
жении истории всегда были актуальны. В 1992 г. в результате от
мены государственной монополии внешней торговли и либерали
зации цен на рынок стали поступать продукты питания из других 
стран. С одной стороны это решило проблему обеспеченности 
продовольственными товарами, с другой актуализировалась про
блема независимости государства. Сокращение государственного 
финансирования в этот период негативно сказалось на агропро
мышленном комплексе. Также возникла проблема продовольст
венной доступности для граждан России, чей уровень жизни стал 
снижаться.
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Рис. 1.- Компоненты национальной 
и экономической безопасности 
Источник: составлено автором.

В 2000 г. правительство предпринимает попытки справиться со 
сложившейся ситуацией. Приняты законы о финансовом оздо
ровлении сельскохозяйственных предпринимателей, которые 
предусматривали реконструкцию и списание долгов, но при не
сбалансированном развитии отраслей народного хозяйства и при 
несоответствии цен на продовольственные и непродовольствен
ные продукты, стабилизирующего действия предпринятые пра
вительством меры, не дали определенного результата. В 2006 г. 
наметились позитивные изменения в аграрной сфере. В соответ
ствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства» 
совершен переход к программно-целевому методу, что дало воз
можность льготного кредитования и выплат в расчете на единицу 
ресурсов.
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Анализируя расходы государственного бюджета за 2007-2017 
гг. на сельское хозяйство и увеличились примерно в пятикрат
ном объеме.

Также на данном этапе улучшилось положение с системой 
кредитования сельхозпроизводителей. В 2016 г. портфель выдан
ных кредитов для агропромышленного комплекса составил при
мерно 2 трл. рублей, хотя процентная ставка остается на доста
точно высоком уровне. В связи с такими положительными тен
денциями государственная продовольственная независимость 
повысилась.

В период с 2007 по 2017 гг. наблюдается положительная тен
денция показателей экспорта продовольственных товаров, рост 
составил 3,6 раза.

Доля импорта сокращается как результат введения российско
го продовольственного эмбарго на отдельные виды зарубежных

26продовольственных продуктов. .
Хотя объем импорта гораздо превосходит объем экспорта, но 

разница между анализируемыми показателями сократились. Эти 
показатели говорят об активизации мер государственной под
держки сельхозпроизводителям.

В 2012 году утверждена Государственная программа по разви
тию сельского хозяйства и регулированию рынков сельскохозяй-

27ственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 гг.
Государство выделяет субсидии на селекцию, семеноводство, 

птицеводство и животноводство. Компенсирует часть затрат на 
приобретение средств основного капитала и как следствие, в этот 
период наращивается производство отечественной продукции.

Несмотря на экономический рост производства в сфере сель
ского хозяйства проблема продовольственной безопасности не 
решена.

В 2012 году Россия присоединилась к Всемирной торговой 
организации (ВТО), инициаторами и основателями которой яв
ляются США и ЕС.

26 Россия в цифрах 2007 - 2017. -  . [Электронный ресурс]. URL: http://www.gks.ru/wps/ wcm/connect/ 
rosstatm ain/rosstat/га/ statistics/publications/catalog/ d o c l  1350751006_(дата обращения 01.04.2018).
27 Постановление Правительства РФ от 24.04.2014 г.» Об утверждении Государственной программы по 
развитию сельского хозяйства и  регулированию рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и  про
довольствия на 2013-2020 г г .
[Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_162195/ ea8f66e8253ab 
99f0d9 587140126044e40dafdl7/ (дата обращения 07.04.2017).

http://www.gks.ru/wps/
https://www.consultant.ru/
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Эксперты Продовольственной и сельскохозяйственной органи
зации ООН (ФАО, FAO) предлагают рассматривать продовольст
венную безопасность как обеспечение гарантированного доступа 
всех жителей планеты, страны, региона к продовольствию в лю
бое время и в объемах, необходимых для обеспечения активного 
и здорового образа жизни28.

ВТО призвана регулировать торгово-политические отношения 
участников Организации.

Общие преимущества от членства в ВТО, можно суммировать 
следующим образом: создание более благоприятных условий 
доступа на мировые рынки товаров и услуг на основе предска
зуемости и стабильности развития торговых отношений со стра
нами-членами ВТО, включая транспарентность их внешнеэконо
мической политики; доступ к механизму ВТО по разрешению 
споров, обеспечивающему защиту национальных интересов, если 
они ущемляются партнерами, и таким образом устранение дис
криминации; реализация своих текущих и стратегических торго
во-экономических интересов путем эффективного участия в МТП 
при выработке новых правил международной торговли29.

Вместе с тем, активное включение национальной экономики 
в систему мирохозяйственных связей (вступление России в 
ВТО, интеграция России в Евразийский экономический союз 
(ЕАЭС) и т.д.) сопровождается возникновением ряда проблем и 
предъявляет новые требования к роли и функциям государствен
ного регулирования взаимодействия национальной и мировой

30экономик .
В отличие от других стран участников ВТО Россия не имеет 

продовольственной самообеспеченности и не является крупным 
экспортером продовольственных товаров, что вызывает опреде

28 Дудин Н.М., Лясников Н.В. Продовольственная безопасность страны в контексте планирования и про
гнозирования деятельности региональных субъектов хозяйствования и всей экономической системы в 
целом. II Национальные интересы: приоритеты и безопасность. № 40 (277). 2014. С 35-40. . [Электрон
ный ресурс]. URL: https://elibrary.ru/download/elibrary_22310034 26234719.pdf (дата обращения
17.04.2018).
29 . [Электронный ресурс]. URL: http://economy.gov.ru/minec/activity/ sections/ foreigneconomicactivity/ 
economic_organization/docll86126917609 (дата обращения 07.05.2017).
30 Дробот Е.В. Особенности внешнеэкономической деятельности Российской Федерации в условиях
санкционной политики/ / Российское предпринимательство. 2016. Т. 17. №16 .  С. 1879-1902 . . [Элек
тронный ресурс]. URL: https://www.researchgate.net/ publication/ 307870765_0sobennosti_
vnesneekonomiceskoj_deatelnosti_Rossijskoj_Federacii_v_uslo\iah_sankcionnoj_politiki 
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/foreigneconomicactivity/economic_organization/docl 1861269176 
09 (дата обращения 05.05.2017).

https://elibrary.ru/download/elibrary_22310034
http://economy.gov.ru/minec/activity/
https://www.researchgate.net/
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/foreigneconomicactivity/economic_organization/docl
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ленные проблемы для развития сельскохозяйственной отрасли и 
страны в целом.

Санкционная политика затронула многие области торговли. 
Санкция -  это элемент правовой нормы, предусматривающий 
коллективные или односторонние принудительные меры, приме
няемые к государству. В настоящее время санкции являются од
ной из наиболее популярных тем в мировой политике и эконо
мике.

Таблица 1
SWOT-анализ последствий санкционной политики для экономи-

ки Российской Федерации
Сильные стороны Слабые стороны

Толчок к модернизации экономики. Замо
раживание активов и введение визовых 
ограничений для российских граждан, 
внесенных в специальные списки, что 
способствует снижению коррупции и под
держке туризма внутри страны. Снижение 
импорта некачественной продукции, со
держащей генетически модифицирован
ные организмы. Сплочение русского на
рода в ответ на внешние угрозы.

Кризисное состояние страны. Резкое по
вышение валютного курса привело к вы
сокой стоимости ввозимых товаров. За
медление притока иностранных инвести
ций. Падение цен на нефть. Сокращение 
товарооборота.

Возможности Угрозы
Перспективы дальнейшего развития оте
чественного производства. Создание но
вых рабочих мест решает тем самым про
блему безработицы в стране. Выход Рос
сии на высокий международный уровень 
и избавление от «сырьевой иглы». Нала
живание новых политических и экономи
ческих связей с другими странами. Созда
ние собственной единой платежной сис
темы.

Кризисное состояние страны. Нехватка 
источников импорта, что может привести 
к продуктовому кризису, так как Россия 
является импортозависимой страной. Из- 
за увеличения цен на продукты питания 
может увеличиться классовая дифферен
циация общества. Обострение внешнепо
литических конфликтов

Источник: Дробот Е.В. Особенности внешнеэкономической деятельности Российской 
Федерации в условиях санкционной политики // Российское предпринимательство. — 
2016. — Т. 17. — № 16. — С. 1879-1902 . [Электронный ре
сурс] ,URL:https://www. researchgate.net/publication/307870765_0sobennosti_vnesneekono 
miceskoj_deatelnosti_Rossijskoj_Federacii_v_usloviah_sankcionnoj_politiki

В настоящее время можно выделить следующие риски для 
продовольственной безопасности России: сохраняется высокий 
уровень ввоза основных продуктов питания. Доля импорта со
ставляет в 2017 г. мяса -  52%, молоко -  56%, сыры -  33%, рас-

https://www
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31тительное масло -  19%' ; отечественные товаропроизводители 
отстают по фондовооруженности производства от зарубежных 
производителей; государство оказывает низкий уровень под
держки предприятиям отрасли сельского хозяйства; средние и 
малые сельхозпроизводители являются не конкурентоспособны
ми по сравнению с крупным бизнесом; в связи с низким уровнем 
прибыли нет возможности привлечения инвесторов и возмож
ности вложений в технологии.

Кроме того, в последнее время в России обострилась проблема 
обеспечения безопасности продовольствия для потребителей. По 
оценкам Национального фонда защиты прав потребителей, на 
отечественном рынке около 85% всех продуктов питания в какой- 
то степени является фальсификатом. Широкое применение пище
вых добавок, и, в частности, пищевых красителей, позволяет не
добросовестным участникам рынка производить и поставлять в 
Россию фальсифицированные продукты питания. Введение в со
став продуктов синтетических составляющих фальсифицирует их 
содержание'"2.

Данное положение России в соответствии с ее обязательствами 
перед ВТО параллельно с сокращением импортных пошлин, от
мены квот и ужесточения санкций ставит в трудное положение 
российских сельхозпроизводителей и увеличивает риски продо
вольственной безопасности страны.
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